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El Gobierno de Puebla tiene el propésito de
procurar el bienestar y la seguridad de tcdas vy
todos los poblanos. Hemaos puesto en marcha un
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modelo de gobierno gue tiene como objetivo
lograr una entidad méas humana, segura, jusfa e
incluyente. Un estado de mayores oportunidades
y alternativas de desarrollo, a partir de un modelo
que contribuya a hacer realidad la Cuarta
Transformacion de la Replblica en nuestra
entidad, asi como garantizar una gobernabilidad
democratica basada en el dialogo, la honestidad
y la buena fe.

A finales del aflo pasado, se presentd el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024, conformado por
cuatro Ejes de Gobiernc y un Eje Especial:
Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho;
Recuperacion del Campo Poblano; Desarrollo
Econdmico para Todas y Todos; Disminucidn de
las Desigualdades y Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas vy
demandas sociales, integra los ejes planteados
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en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los
objetivos de la Agenda 2030, a travées de los gjes
tematicos en tornc a los cuales se articulan de
manera integral todas las politicas
gubernamentales.

Fl Programa Institucional del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Ciudad Modelo es
solido en su planeacidn, absolutamente viable en
su ejecucién, de alto valor social y en la
determinacion de sus objetivos y metas,
participaron activamente diversos sectores de la
sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra
administraciéon, de realizar un gobierno cercano a
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la gente, honesto y eficiente. Trabajaremos de
manera coordinada y transparente para cumplir
con el propo6sito que por mandato popular se nos
ha otorgade. Nuestro abjetiva es procurar el
bienestar de nuestra poblacion y que Puebla,
nuestro estado, se convierta en un polo de
desarrollo, bienestar, paz y progreso del pafls.

Miguel Barbosa Huerta
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE PUEBLA
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Ser un polo de desarrallo conocido como Ciudad Modelo, fomentando la atraccion de inversiones para la
generacion de empleos y encadenamientos productives para el desarrollo integral y regional.

Consolidar y administrar el Poligono de Ciudad Modelo, con el cbjeta de coadyuvar en el desarrollo
econdmico de la region y del estado, mediante la promocién, uso y asrovechamiento de su
infraestructura, asi como asegurar que se otorguen servicios eficientes y de vanguardia orientados a
lograr un desarrollo sustentaole.

1. Confidencialidad 5. Interés pUblico
2. Entorno cultural y ecologico 6. Liderazgo

3. lgualdad 7. Respeto

4. Integridad 8. Transparencia
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La Carta Magna establece en su numeral 25 que al
Estado le corresponde la rectoria del desarrollo
nacional, de manera gue garantice su integralidad y
sustentabilidad, con el fin de fortalecer la Scberania
de la Nacion asi como su régimen democratico, todo
ello sustentado a través de la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico, el empleo, una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, que a
su vez permitan el pleno ejercicio de libertad vy
dignidad que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo
realizados por los 3 niveles de Gobierno deberan velar
por la estabilidad de las finanzas pdblicas, de manera
que contribuyan a generar condiciones favorables
respecto crecimiento ecandémico y al empleo.
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El articulo 26 establece que el Estado organizara un
sistema de planeacidén democratica que a su vez
refleje solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la
economia. De igual forma sefiala que la planeacion
sera democratica y deliberativa, respaldada en
mecanismos de participacidon que permitan recabar
las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incarporarlas al plan y los programas de desarrollo.

El numeral 54 de dicha ley establece que la
informacién presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica debera relacionarse, con
los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, asimismo sefala que se deberan utilizar
indicadores que permitan determinar el cLmplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los
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programas, asf como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo.

Fl articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros
criterios, las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas deberan ser congruentes con
los planes estatales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucion local, en el estado de Puebla se
organizara un Sistema de Planeacion del Desarrollo,
que sera democratico y que se integrara con los
planes y programas de desarrollo de caracter estatal,
regional, municipal y especial.

Aunado a ello, alude la recolecciéon de las
demandas ciudadanas, a través de los mecanismaos
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establecidos en las leyes carrespondientes, asi
como la participacion de los particulares y del
sector social para considerarla en los planes y
programas de desarrallo.

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla vigente, se establece en el articulo 9
las atribuciones de los Titulares de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Estatal el dar
cumplimiento a los Documentos Rectores y a los
Derivados del Plan Estatal de Desarrollo, participar en
su elaboraciéon, asi como atender sus respectivos
objetivos, estrategias, metas, lineas de accion e
indicadcres que se consideren.

Asimisma, de acuerdo con el articulo 17 de dicha
ley, el Sistema Estatal de Planeacién Demaocratica, se
disefiard y ejecutard con base en los principios de
igualdad; igualdad sustantiva; interés superior de la
nifez; libre determinacion y autonomia; participacién
social; perspectiva de género; preservacion y el
perfeccionamiento  del régimen demaocrético,
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republicano, federal y representativo de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pro persona; diversidad; sostenibilidad;
sustentabilidad; transparencia y acceso a la
infarmacidn; apertura; y transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los
conceptos de los Documentos derivados del Plan
Estatal de Desarrollo; por otro lado, en el numeral
35 se encuentran establecidas las consideraciones
a cumplir de dichos documentos, tales como su
alineacidn, cumplimiento, estructura, mecanismos,
responsables, coordinacién interinstitucional, entre
otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que
deberan contener los Documentos derivados del Plan
Estatal de Desarrollo, en la que se consideran como
elementos minimos los ejes, tematicas, objetivos,
estrategias, lineas de accion, indicadores y metas.
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El organismo tendra a su cargo la consolidacion y
administracién del Poligona de Ciudad Modelo con el
objeto de coadyuvar en el desarrollo econdémico de la
region y del estadc mediante la promocidn, uso y
aprovechamiento de la infraestructura y los espacios
inmobiliarios que le pertenezcan.

La ejecucion de las acciones y la prestacion de los
SEervicios necesarios para s conservacion,
mantenimiente y desarrollo, en términcs de las
disposiciones legales aplicables y de los acuerdos o
convenios que se suscriban para el efecto, con
respeto irrestricto a la autonomia municipal.



—

g

A e’
.

e
ey

TN o ":"L‘J\.




@/Gobierno de Puebla

El Plan Estatal de Desarrcllo divide a todo
el territoric poblano en 327 regiones. La
regionalizacion estd sustentada por las
condiciones de conectividad,
encadenamientos productivos y de valor,
asi como el establecimiento de proyectas
viables para el abatimiento de la pobreza y
la reduccion de los indices de marginacion.

La parte esencial de la regionalizacion gue
se plantea, es que genere impacta en la
poblacién del estado mediante politicas
publicas concretas, medibles y evaluables a
través de resultados, haciendo coincidir la
conectividad, la vocacién productiva y la
infraestructura dispanible.
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El' Poligono de Ciudad Modelo se
encuentra dentra de los municipios de San
José Chiapa vy Nopalucan. Por
consecuencia, Ciudad Modelo forma parte
de la Region Estatal 8 (Véase Esguema
siguiente).

El  Programa Institucional de Ciudad
Modelo a través de sus lineas de accién
comprende la oportunidad de alcanzar el
equilibrio regional impulsando acciones
para promover el desarrollo econdmico con
un enfoque de género, identidad e
interseccionalidad no sclo de Ciudad
Modelo sino también de toda la region.
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Ciudad Modelo tiene como prioridad consolidar y administrar el Poligono de Ciudad Modelo, con el objeto de
coadyuvar en el desarrollo econémico de la region y del estado, mediante la promacién, usc y aprovechamiento
de su infraestructura, asi como asegurar que se logre el bienestar de las personas gue confluyen en el Paligong,

creando un espacio urbano que cuente con servicics de calidad de vanguardia orientados a lograr un desarrollo
sustentable.

El Organismo Publico Descentralizado denominado “Ciudad Modelo” esta sectorizadc a la Secretaria de
Fconomia del Gobiernc del Estado de Puebla. A través de la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo vigente,
plasmamos una vision alineada a los abjetivas, estrategias y lineas de accién, esto con la intencién de orientar
esfuerzos al instrumentar acciones especificas y cocrdinadas para consolidar el desarrollo social y economico.
"Ciudad Modelo” es una zona concebida para establecer condiciones de infraestructura adecuada de vivienda y
servicios, que permitan la atraccion de empresas y fomentar la inversion.
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Fl Programa Institucional de Ciudad Modelo contribuye al eje general de "Desarrollo econémico” del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024 gue tiene como objetivo incrementar la productividad y promover un uso
eficiente y responsable de los recursos para contribuir a un crecimiento econdmico equilibrado gue garantice un
desarrollo igualitario, incluyente, sastenible y a lo largo de todo el territorio (Véase Esquema siguiente).
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~e.
R BN Estrategia Z
II \\\
!/ \
! Praograma \
I Institucional
\

. Ciudad Modelo Estratagia

N ’ Transvarsal
L Inframstruetura

Extratngia
Transwwrsal
Lwidada

Ambisntal y
Atancign al

Programa Institucional
Ciudad Modelo



@
OBJETIVOS

DE DESARROLLO
CONTRIBUCION SOSTENIBLE
ALA AGENDA &lﬁl "-*-rr:;',--f -
2030 =3 oo



@/Gobierno de Puebla

En la integracién del Programa Institucional del Organismo Publico Descentralizado denominado “Ciudad
Maodelo” toma en cuenta como uno de sus elementos esenciales la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, va que comea lo establece en la resclucion 70/1 de la Asamblea General de las Nacicnes Unidas
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, es una enfoque que comparte el
Organismo, estableciendo asl una visién transformadara hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental,
fortaleciendo asi la arquitectura del Programa Institucional.

En especifico en las lineas de accidn del Poligono de Ciudad Modelo se alinea a diferentes objetivos de la Agenda
2030 como el Objetivo 4 "Garantizar Lna educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos’, Objetive 6 “Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agLa vy el
saneamiento para todos”, Objetivo 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos”, Objetivo 8 "Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todes”, Objetive 9 "Construir infraestricturas resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion, Objetivo 10 "Reducir la desigualdad en los palses
y entre ellos, Objetivo 11 "Lograr gLe las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
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resilientes y sostenibles”, Oojetivo 12 "Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles”, Objetivo 13
"Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos, Objetivo 15 “Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sasteniblemente las bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”.

De esta manera, el Programa [nstitucional de Ciudad Modelo muestra el compromiso por sumarse al esfuerzo
global para combatir a la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.
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TEMATICA:

Desarrollo
Economico

Programa Instituciona

2 4 Ciudad Modelo

Impulsar el desarrollo econémico
sostenible en todas las regiones del
Estado, con un enfoque de género,
identidad e interseccionalidad.
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Una parte fundamental del desarrollo ecanémico, es
la atraccion de inversiones, derivado de ello permite
incrementar los activos, insumos y productos en las
unidades econdmicas, lo que detona st capacidad
productiva.

La inversion estd compuesta por la formacién brita
de capital fijo y la variacion de existencias, que, en
conjunto permiten identificar las wvariaciones de
capital fijo y de productos y bienes.

En este sentido, seglin el Censo Econdmico de 2014
publicado por el INEGI, Puebla alcanzé en 2013, 18 mil
11 millones de pesos de los cuales 16 mil 489 se
derivaron de la formacién bruta de capital fijo y mil
527 millones de pesos correspondieron a la variacion
de existencias. El monto de la inversién total significd
ocupar el lugar 10 en el comparativo nacional, al igual
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que en la formacién bruta de capital fijo, y la posicion
3 en lo que corresponde a la variacion de existencias.

Esto quiere decir que la entidad tiene potencial
nacional para explotar su capacidad productiva, a
través del incentivo de inversian.
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1.1 ESTRATEGIA1

Fortalecer los mecanismos de atraccion de inversion
en el estado.

1.1.1. Linea de accion

Fomentar la atraccién de inversién mediante el uso y
aprovechamiento de la infraestructura y los espacios
inmohbiliarias.

1.1.2. Linea de accidn

Fortalecer la infraestructura fisica para el
aprovechamiento econdmico.

1.1.3. Linea de accidn

Establecer estrategias integrales de desarrollo
regional con un enfoque de derechas humanos vy
equidad.

1.1.4. Linea de accidn H

Vincular con instituciones de educacion superior para
la generacion de conocimiento y provision de mano
de obra.
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1.1.5. Linea de accidn

Vincular con aliados corporativos para la pramocion
de la region.

1.1.6. Linea de accidn

Desarrollar alianzas interregionales gue permitan un
desarrollo integral de la actividad industrial.

1.2 ESTRATEGIA 2

Diversificar y fortalecer los sectores estratégicos y
emergentes en las regiones del estado a través de
ecosistemas de innovacion.

1.21 Linea de accion

Promocionar ventajas competitivas de Ciudad
Modelo.
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Fortalecer la administracién para la conservacion vy
mantenimienta de los servicios.

1.3 ESTRATEGIA TRANSVERSAL DE
INFRAESTRUCTURA

Mejorar los sistemas de transporte e infraestructura
carretera y productiva que fomenten el desarrollo
econdmico con un enfoque sostenible.

1.3.1  Linea de accidn &

Gestionar la ampliacién de la conectividad a través de
caminos y/o vialidades que mejoren el acceso a rutas
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comerciales y de servicios en y entre los municipios
de la region.

1.4 ESTRATEGIA TRANSVERSAL DE
CUIDADO AMBIENTAL Y ATENCION
AL CAMBIO CLIMATICO

Impulsar esquemas ambientalmente sostenibles en
las actividades econdmicas.

141 Linea de accion

Coadyuvar en el desarrollo de mecanismos de
planeacion territorial que propicien el desarrollo
econdémico sostenible y sustentable.
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1.1 Promocion del poligono de Ciudad Modelo.
Son las acciones de promocion del poligeno, que es el area destinada de
Ciudad Modelo.
Ciudad Madelo.
Anual.
NUmero de accicnes.
0 3

1.2 Niomero de servicios y/o infraestructura disponible en el
poligono de Ciudad Modelo.
Habilitar nueva infraestructura o servicios disponibles en Ciudad Modelo.
Ciudad Modelo.
Anual. Datos acumulados por afo.
Servicio y/o infraestructura
0 4
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Actualmente, es necesario incluir la participacién ciudadana dentro de las acciones realizadas por las entidades
gubemamentales; par ello y en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Fstado de Puebla, el Programa Institucional de Ciudad Modelo para la recopilacion e integracion de informacién y
datos necesarios para el denominado "“Diagnostico”, se Ltilizo la aplicacion de cuestionarios a camaras y consejos
empresariales, representantes de cliusteres e industriales gue tienen sus empresas asentadas en el territoric
estatal y que tienen interés en el desarrollo regional que se busca en la zona de influencia del proyecto para la
Identificacion de Cadenas Productivas para el Sector Industrial que permitieron conocer las perspectivas
respecto al entorno econémico y su pensamiento sobre Ciudad Madelo.

La utilizacién de esta técnica, enfocandose en los sectores empresarial e industrial como poblacion de estudio,
permite obtener méas informacion de foerma directa, ya que se posibilité involucrar mas unidades para responder el
cuestionario, lo que significo obtener informacion desde diferentes puntos de vista, enriqueciendo los resultados
para ser incluidos en el diagndstico.

El empleoc de un formato estandarizado para las preguntas también permite obtener datos confiables; asimismo,
el haberlos distribuido de forma separada asegurd respuestas individualizadas, situacion que consideramos nos
arrojé informacion sin sesgo por sector o por gremio, lo que en su momento podria significar tener Unicamente
una vision en conjunto o estandarizada de los participantes.

Programa Institucional
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A través de este mecanismo de participacion se recanaron 20 cuestionarios, las empresas gue contestaron
fueron {Véase Tabla 1)

Tabla 1. Empresas de la participacion ciudadana.

# | Empresa # | Empresa
1 Construcciones Quiroz 11 | Kreston BSG
y DA70S Empawer Data Applications & Online 17 | Productos Alimentarios La Morena
Services
3 | AlphaIndustry Puebla 13 | Lacto Productos de Criente
4 Bentex 14 | Marlasca de México
5 Cacahuates Sanchez 15 | W Networks de México
6 Cineamérica 16 | Palme
7 Finsa 17 | Postres Finos
8 | Fundacién de Fierro y Acero Gumadi 18 | SAAL Technologies
S8 | Grupa Integral Alonso 1S | Constructora Quintana de Puebla
10 | Industrias SEA 20 | Cluster Automotriz Zona Centro

—uente: Ciudad Modelo, Llaboracion propia,

Los principales temas abordados dentro del cuestionario fueron: perspectivas econdmicas; perspectivas de la
industria; planes de inversion; posicidon de Ciudad Modelo en la estrategia de la zona industrial; y cadenas
productivas. Dicho cuestionario fue contestado por empresas de diversos tamarios (Véase grafico 1).
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Grafico 1. Tamano de empresas participacion ciudadana.

B Grande M Mediana ™ Pequefia [ Micro

Fuente: Ciudad Modelo, Linboracidn propia.

Como resultado del analisis, se percibid pesimismo respecto al entorno nacional para el crecimiento de las
empresas en los proximaos afos, también se observa un entorno local de Puebla como malo para los negocios,
pero no tanto en comparacion con la situacién nacional.
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Las empresas proponen que la politica gubernamental impulse a las industrias, facilitando el ambiente de
negocios, le sigue en impartancia coordinar alianzas publico-privadas para promover la industria y en tercer lugar
fue impulsar la atraccion de inversiones. Las caracteristicas que menos relevantes para la Politica Industrial
fueron, promover la capacitacidon en el trabajo y desregular la economia local y municipal.

Con respecto a las acciones del Gobierna Estatal para invertir en mover plantas a Ciudad Modelo o poner nuevas,
para la mayorfa de las empresas el establecimiento de incentivos {fiscales o no fiscales), motivaria la decisién de
invertir. La inversién plblica también influiria positivamente en la decision, aunque st incidencia tiene un menor
impacto. La prioridad para las empresas es la reduccion de imouestos al predial y a la némina, y menores costos
de los permisos. Finalmente estarfan los financiamientos y créditos fiscales. Ninguna de las empresas sefiald el
otorgamiento de apoyos econdmicos directos, subsidios L otorgamiento de inmuebles. En el casc de la inversion
publica se destacd el contar con vias de comunicacidn terrestre y férreas, servicios basicos (comao electricidad), y
proyectos de cainversion publica-privada. Mas del 80% de las empresas manifestaron la necesidad de contar con
la infraestructura e instalaciones necesarias, asi como con servicios, espacios fisicos de almacenamiento y
sistemas logisticos modernos.

En cuanto a las circunstancias o acciones para asentarse en la zona industrial en Puebla/Ciudad Modelo, si bien
el otorgamiento de estimulos fiscales y no fiscales, y el cantar con la infraestructura e instalaciones necesarias,
son elementos que podrian inclinar la balanza para invertir o trasladarse a Ciudad Modelo, un tercio de las
empresas opina que no les favorece esa ubicacion, no es de interés o no esté planeada comao posibilidad {Véase
Grafico 2). Ademas, menos del 25% de la cadena industrial de la mayoria de las empresas radica en Puebla,
situacién que también puede considerarse en un desincentivo para trasladarse a esta zona.
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Gréfico 2. Circunstancias o acciones para instalarse en Ciudad Modelo.

La ubicacion no les favorece o no es de... IIIIINININININININGEEGNGNGNGNNNNNNEEEEEEEEEEEE 329
Contar con infraestructura (logistica,... | INKGcIcIITzTNNEGEGEGEGE 11%
Existencia de mano de obra necesaria I 9%
Inversion y apoyos del gobierno I 9%
Generar las condiciones para atraer... |IINIGcNcNzNzINE0 5%
Por el momento esta planeada la posibilidad | 9%
Ninguna N 5%
Seguridad I 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuante: Civdad WModelo, Uloboracian propia.
A traves de los cuestionarios se contribuye a las iniciativas que puedan conducir el trabajo en el periodo 2019 —

2024, con respuestas gue representan la vision del sector empresarial. Por (ltimo, es relevante recalcar que la
participacion ciudadana es fundamental para implementar una estrategia de desarrollo para Ciudad Modelo.
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lLa denominada Ciudad NModelo surge coma una
necesidad para acompafar la instalacidon de la planta
armadora alemana de automoviles Audi que requirig,
conforme a sus directrices corporativas globales, que
la ubicacién de su planta estuviese proxima a
asentamientos urbangs adecuados y sustentables,
con el fin de brindar la calidad de vida requerida para
el personal que trabajara en la planta. En ese sentido,
surgio la necesidad de impulsar una nueva zona con
las  condiciones necesarias para generar un
desarrollo regional incluyente en tarno a la referida
planta armadora. Lo anterior sin amitir el potencial
de beneficios derivados de la posible atraccion de
otras actividades a la zona, con clara vocacién
productiva en el estado de Puebla, como lo son la
industria alimentaria, textil, de prendas de vestir, de
productos plasticos y sus respectivas cadenas de
suministro.

La zona esta concebida para establecer condiciones
de infraestructura adecuada de vivienda y servicios,
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que permitan la atraccion de empresas y la creacion
de empleos. La regién de influencia susceptible de
beneficiarse por Ciudad Modelo como polo del
desarrollo industrial y de servicios, para un
crecimiento urbano y sustentable comprende los
municipios de Mazapiltepec de Juarez, Nopalucan,
Rafael Lara Grajales, San José Chiapa y Soltepec. La
zona puede aportar al desarrollo social de la regidn,
dando el impulso necesario a la descentralizacion
focalizada en las localidades préximas al poligono,
con la finalidad de lograr la consaolidacion y difusion
del desarrollo econdmico en los centros de paoblacién
—-que no fue propiciado en las anteriores
administraciones del gobierno local-. Ademas, puede
aportar a la inclusion social y al mejoramiento del
nivel y la calidad de vida de estos municipios de
manera directa, en la medida en que se integren
rapidamente las poblaciones préximas al area urbana
de Ciudad Modelo. La infraestructura existente, las
areas educativas, de servicios y de esparcimiento
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constituyen hoy en dia un mecanismo facilmente
aprovechable para lograrlo. El poligono definide para
Ciudad Modelo esta ubicado en el territorio de los
municipios de San José Chiapa y Nopalucan. Sin

Caracteristicas del proyecto
Planeacion inicial

Para plasmar la planeacién de Ciudad Modelo se
establecid un Plan Maestro que sirviera como eje
central, con el fin de generar un esoacio habitacional
que resuelva la demanda de vivienda esperada por la
empresa industrial automotriz de Audi. Este polo
habitacional  impulsarfa el desarrollo  social,
econdmico y cultural en la region, para mejorar la
situacion actual de los centros de poblaciéon
existentes en el territorio del estado. La Ciudad
Modelo se planted como un espacio urbano
sustentable, econdmicamente  competitivo vy
socialmente integral, que asegure la calidad de vida
de sus habitantes.

Imagen 1. Etapas Ciudad Modelo.
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I OHacer historia. Hacer futuro.

embargo, el poligono permite consolidar un nlclec
urbano con las poblaciones cercanas a esos
municipios.

Fuente: Plan Maestro de Ciudad Modelo.
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Ciudad Modelo, de acuerdo con las consideraciones
del Plan Maestro, se desarrollaria en 3 etapas (Véase
imagen 1) en términos de espacios habilitados,
viviendas y poblacién: la Etapa 1, se enfoca en las
areas més cercanas a la Planta Audi, mientras que las
etapas subsecuentes, se proyectan en los espacios

Ciudad Modelo cuenta ya con la planeacién regional
y urbana requerida. Como punto de arranque para la
operacion de la Ciudad, por parte del Gobierno del
Estado de Puebla, se realizaron los analisis de la
region vy, con ello, se disefiaron en el afic 2015, los
Programas: Subregional de Desarrollo Urbano vy
Regional de Ordenamiento Ecolégico. Dichos

La empresa IDOM integré un Plan Maestro que
sirviera como eje central para el desarrollo de Ciudad
Modelo, cuyos objetivos fueron:

1. Ciudad del Empleo Pleno. — La Ciudad Modelo
serd un espacio econdmicamente competitive y de
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mas proximos al nlcleo de la Ciudad de Rafael Lara
Grajales. Al sur de estas viviendas se prevé una zona
industrial vinculada a la actividad gue genere la
planta automotriz y, de ser el casoc, de otras
industrias con vocacion productiva local.

programas fueron elaborados en colaboraciéon por la
Secretarfa de desarrollo Rural, Sustentabilidad vy
Ordenamiento Territorial e IDOM Ingenierfa; gracias a
ello se dieron las bases para responder a la demanda
de servicios y vivienda de la nueva poblacion que
habitara en Ciudad Modelo.

oportunidades, que asegure el emplec del total de la
poblacién econdmicamente activa esperada en la
ciudad. La nueva industria automotriz de Audi sera
un detonador econdmico en la regidon, que generara
una nueva vocacion industrial en el area inmediata a
la ciudad. Este impLlso econdmico generara una
amplia oferta de empleg, la cual se estima en 63,000
empleos directos, indirectos y sistémicos para 2030,
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que garantizaréd la ocupacion de la poblacién de la
Ciudad Modelo.

2. Ciudad Caminable. - La zonificacion de la ciudad
hace gue el 75% de las viviendas esté a menos de 4
minutos a pie de los eguipamientos locales de uso
cotidiano y de las zonas con locales comerciales. Las
rutas de transporte publico estan disefiadas para
pasar a menos de 4 minutos del 98% de las viviendas
de la ciudad y para conectar directamente con las
instalaciones escolares de caracter general y las
zonas industriales de trabajo. Todo ello permite
concebir una ciudad en gLe se pueda vivir con gran
confort, sin tener que recurrir a un vehfcula privado, y
donde es posible caminar sin utilizar el transparte
publico. Se estima que menos del 25% de los
desplazamientos se realizaran con vehiculo privado.

3. Ciudad Segura y Habitable. - Los espacios libres
estdn conformados por areas habitadas, visibles y
conectadas, para evitar la generacion de bolsas
inaccesibles o de territorios no visitables propicios a
sufrir actos vandalicos. El sistema de andadores y
corredores verdes, la diversidad de usos en la trama
urbana y la alta densidad habitacional generan flujos
peatonales suficientes para garantizar espacios
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publicos habitados vy vigilados, y asi evitar espacios
inseguros. La generacion de espacios libres visibles
desde las viviendas y desde el equipamiento urbano
permite también una vigilancia constante dentro de
estos espacios abiertos.

4. Ciudad del Conocimiento vy de las
Oportunidades. - La localizacion  de  dos
universidades, la instalacién del CONACYT y de un
centro escolar ampliard la oferta de ensefianza a
nivel regional, para mejorar el nivel cultural, social y
educativo de la poblacidn asentada actualmente en
esta region. Ello garantiza Lna ensefianza de calidad
para la poblacién demandante futura.

El  Programa comprende los municipios de
Mazapiltepec de Juarez, NopalLcan, Rafael Lara
Grajales, San José Chiapa y Soltepec. Tiene como
objeto  establecer el ordenamiento territorial
sustentable del area inmediata a la nueva planta
armadora automotriz Audi y sienta las bases para el
desarrollo regiconal, al ordenar el territorio, propiciar el
impulso de la eccnomia local y crear una
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infraestructura  social  sélida.  Los  objetivos
especificas del Programa son:

@ Fortalecer la subregién como pieza clave de la
articulacion territorial del estado de Puebla
por su ubicacidn estratégica y elevada
accesibilidad.

@ Salvaguardar la convivencia entre la
implantacién de la nueva planta aLtomotriz vy
la preservacion de la actividad agricola.

@ Identificar las necesidades de suelo urbano,
equipamiento y servicios con base en el
desarrollo subregional esperado.

® Conservar el medio natural potenciando
aquellas zonas con especial interés ecoldgico.

La subregién se ubica en la zona central del estado
de Puebla, limita al necrte con en el estado de
Tlaxcala, al este con los municipios de Oriental y San
Salvador El Seco, al sur con General Felipe Angeles y
Acatzingo, y por Gltimo, al ceste con los municipios
de Tepeacay Acajete.
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La planta automotriz de Audi estima incrementar su
produccién de wvehiculos anuales para alcanzar
paulatinamente su plena capacidad productiva. Esto
supone gue generara progresivamente puestos de
trabajo en la zona (directos, indirectas y sistémicos),
lleganda a 69,000 empleas en el arfio 2030, lo que
supondria una poblacidon cercana a los 100 mil
habitantes en Ciudad Modelo (Véase Tabla 2y 3).

El Plan Maestro realizado por la empresa IDOM,
considerd gue la demanda de trabajo que generaria
la Planta Audi estaria compuesta por las siguientes
fuentes de empleo:

|.  Directos: los contratados por Audi para su
planta automotriz.

ll.  Indirectos: los que generarian las empresas
proveedoras de Tier 1 o “Just in Time" (JIT) de
la Planta Audi y los gue generen las empresas
que se instalen en el pargue industrial FINSA
Il.

Il Construccién: los generados por las
edificaciones en proceso y para ampliacion de
la planta de Audiy de la propia ciudad.

V. Sistémicos: los que generan todos los
anteriores por sus diversas demandas vitales y
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familiares:  alimentacidn,  desplazamiento,
educacion, sanidad, vestuario, comercio, entre
otros.

V.  Regionales: los empleos generados por los
equipamientos regionales gue se piensan
implantar 'y que no son propiamente
sistémicos, ya que dan servicios a una region y

no sélo a los nuevos empleados llegados por

Planta Audi.
Tabla 2. Namero de viviendas y habitantes desglosado por etapas.
Ftapa 1 Ftapa ? Ftapa 3 Total
Concepto
2015-2017 2018-2027 2023-2030
Viviendas 5'029 viviendas 15'450 viviendas 5770 viviendas 26199 viviendas
Poblacion 19'613 habitantes 60'255 habitantes 27'308 habitantes 102'176 habitantes

Fiariles Brom Wlmstro, Flaborgg

i

IO Inge e
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Tabla 3. Proyeccion de empleos generados por la nueva planta Audi.

Proyecciones Etapa 1 Etapa? | Etapa 3 2030
Total 19'634 35'641 14'273 69'397
Empleos Audi 3'850 3'000 - 6'850
Indirectos JIT+FINSA 5'000 8'000 - 13'000
Construccion ciudad 294 1192 645 2'850
Construccion planta 5'000 - 5'000 - -
Empleos de los equipos regionales 820 820 820 2460
Sistémicos 4173 26'247 11700 427121
Subtotal 19137 34'979 13'165 67'281
Vocacidn natural 397 661 1'058 2'116

Fuerite: Plan Maesatro. Flaborocion IDOM ingznicrio,

Conforme al Plan Maestro de Ciudad Modelo se previeron 3 etapas para ir cubriendo la demanda de espacios
habitacionales. Ademas, se considerd una superficie de 350 hectareas para uso industrial (Véase Tabla 4). Esta
prevision posiciona a Ciudad Modelo como el espacio mas grande para el desarrollo industrial del estado y de la
region para los proximos 10 afos.

Programa Institucional
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Tabla 4. Uso y destinos de suelos.

Usos y destinos de suelas Superficie 1 (Hectareas)
Total 869
Uso habitacional 519
Uso industrial 350

Fuente: Plan Maestro, Flaboracion DOM Ingenieric,

En ese sentido, a partir de 2017 el Gobierno del Estado de Puebla, encomendd al OPD "Ciudad Modelo”, la adquisicion
de los predios para el establecimiento de una zona industrial y brindar eficientemente todos los servicios.

1 A la fecha el Banco Estatal de Tierra ha transferido al OPD Ciudad Modelo 62 parcelas equivalente a una superficie aproximada de 200 hectareas.
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Ubicacion estratégica

Ciudad Modelo se encuentra en el corredor logistico
Veracruz — Puebla. Este eje es el de mayor impacto
para la regién debido a su pasicién geografica
intermedia y la buena conectividad carretera vy
ferroviaria entre los 2 nodos. El /5% de la carga de
mercancia del puerto de Veracruz pasa por el
corredor y sus principales destinos finales son la
Ciudad de Mexico (56%), el Estado de México (12%) y
Puebla (7%). Adicionalmente, la regidn se encuentra
en canexion con: Corredor Logistico Pacifico-Puebla,
Corredor  Logfstica  Tuxpan-Puebla,  Corredor
Logistico Querétarc-Puebla, Corredor Logistico
Pacifico-Puebla, Corredor Logistico EUA-Puebla.

Ademés, Ciudad Modelo tiene cercania con la zona
metropolitana de Prebla-Tlaxcala que, con méas de 3
millones de personas, es la cuarta zona
metropolitana mas populosa de México y con un
crecimiento poblacional muy dinamico que de
acuerdo con cifras del INEGI, crecié al 7.8% entre
2010y 2015.
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Hacer historia. Hacer futuro.

Ciudad Modelo se encuentra a 64 kilometros del
centro de la capital del Estado y a tan solo 30
kilbmetros de otro polo de desarrollo como lo es |a
Industria Militar.

INDUSTRIA
gMILITAR > ¢

.
\Ex LA SAN JOSE CHIAPA
(.PAJAL SEMAR
N()S’I\LUCAu ‘AUDI

CIUDAD
MODELO

Imagen 2. Ubicacion Ciudad Modelo.

Fuente: Cludad Modelo, Flaboracian Progio.
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Se estima gue, en su fase de madurez, Ciudad Modelo
brindara servicios a una poblacion de 102,176
habitantes. A la fecha, cuenta con los servicios
publicos necesarios para su funcionamiento con
servicios educativos, de salud, de seguridad pdblica,
agua potable y energia eléctrica, entre otros. De
acuerdo con lo planteado en la primera etapa del Plan
Maestro se cuenta con una cobertura vy
funcionamiento al 100% de los servicios publicos.

Ciudad Modelo cuenta con un Centro de Salud vy
Servicios Ampliados (CESSA), Clinica del Instituto
Mexicano del SegLro Social, Vivienda, el Parque
Metropolitano, el Parque del Deporte, el Parque
Lineal, asi como la Plaza Civica, los cuales cuentan
con instalaciones de primer nivel para el
esparcimiento y la convivencia de las familias. Se
cuenta también con un Centro de Convenciones,
servicio de Hospedaje y un Centro Comercial en
desarrollo.

Demanda estimada de energia eléctrica: en la
primera etapa del Plan Maestro se proyectd una
demanda de energia eléctrica 32,305.25 Kva., acorde
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con el crecimiento proyectada de Ciudad Modela. De
acuerdo con informacién proporcionada por la CFE el
cansumo real a la fecha es de 1,507 Kva.; sin embargo,
lo que se tiene contratado (oficia resolutivo de todos
los servicios actuales) es de mas de 4,000 Kva. Cabe
sefialar que la Marina Armada de México cuenta con
una instalacion que tiene 750 Kva contratados, lo que
eleva la cantidad de Kva contratados {4000 Kva).

Residuos soélidos: el servicio de recoleccion de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) en el area de
influencia de Ciudad Modelo se establecid de manera
formal a partir del mes de noviembre de 2018 derivado
de la gestién realizada par la OFPD con los Municipios
de Rafael Lara Grajales y de San José Chiapa. El
servicio de RSU fue interrumpido por parte del
municipio de Rafael Lara Grajales, lo cual fue resuelto
por el organismo de Ciudad Modelo con sus recursos.

Transporte: la ruta de transporte pUblico en la zona
inicia en el zécalo de Rafael Lara Grajales, de dicho
punto se dirige hacia San José Chiapa, después a la
planta de Audi y Ciudad Modelo, realizande un
recorrido por el interior de la ciudad. Los problemas
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principales que existen son la poca frecuencia de los
recurridos (cada 30 minutos aproximadamente), la
necesidad de ampliar la ruta hacia otros destinas y
contar con una ruta oficial autorizada por la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes, ya que la
actual es tolerada. Debido a que la ciudad esta en
constante crecimiento poblacional, sera necesario
realizar la conexion de la ruta para que se tenga
acceso hacia el Parque Industrial FINSA Il y también a
comunidades aledafias como son: Nopalucan de la
Granja, San José Ozumba, Santa Ixtiyucan y Soltepec.

Transpaorte fordneo: existe el servicio que brinda la
empresa VIA, con corridas que salen de la Ciudad de
Puebla, una de ellas sale de la CAPU con paradas
intermedias a partir de las 7:.00 a.m. cada 60 minutos,
y otra con servicio directo que sale a las 6:00 am. de
avenida San Claudio frente a |la Escuela de Cultura
Fisica en Ciudad Universitaria y con destino al
Campus BUAP en Ciudad Modelo. Se ha identificado
la necesidad de iniciar corridas directas entre Ciudad
Modelo y Ciudad de México.

Abastecimiento de Apua Potable e Infraestructura

planta se obtiene de dos fuentes de abasto
subterranea, que es almacenada en una cisterna de
siete millones de litros. El agua es bombeada desde
este punto a las instalaciones de la planta
potabilizadora  para iniciar los procesos de
depuracion, el cual consiste en la eliminacién de
solidos y materia organica que pueda contener el
agua, asf como de sabor, color y olor. Para este Ultimo
paso se supervisa el contenido de minerales como
calcio, magnesio y silicio. La planta tiene una
capacidad operativa de 25 litros par segundo. La
poblacidn por beneficiar se estima en 22 mil
habitantes en la primera etapa de Ciudad Modelo.
Esta abastece agua de calidad y equipamiento e
instalaciones para servicio doméstico {unidades
habitacionales), y servicios publicos y comerciales
como son: escuelas (Universidad Tecnoldgica Bilingte
Sustentable), central camionera, campus de la BUAP,
centros comerciales, hospitales, Centro Integral de
Servicios e instalaciones de la Secretaria de Marina.

Tratamiento de aguas residuales: la planta de

de abastecimiento: Ciudad Modelo cuenta con su
propia planta potabilizadora. El agua que recibe la
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tratamiento de aguas residuales de Ciudad Modelo
fue disefiada para recibir las aguas de drenaje
sanitaric de las instalaciones dentro de este poligono
que comprende: edificios habitacionales e inmuebles
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publicos como: escuelas, central camionera, campus
de la BUAP, centros comerciales, hospitales, CIS e
instalaciones de la Secretaria de Marina. El agua
tratada se reutiliza en areas verdes, recarga del lago
recreativo y camellones. Se cuenta con personal
técnico especializado en la aperaciéon de la planta y se
mantiene monitareo permanente de los procesos
para garantizar la calidad de agua tratada mediante la
realizacion de analisis apegados a la normatividad
ambiental con un laboratorio acreditado ante la
Entidad Mexicana de Acreditacién.

Educacién: se cuenta con infraestructura en tedes
los niveles ya gue se tiene con un Centro Escolar y 2
Instituciones de Educacién Superior Universidad
Tecnologica Bilinglie Sustentable (UTBIS) y Campus
Regional Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla (BUAP). El Centro escolar permite la formacion
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a nivel inicial, bésica, media, media superior y superiar,
asi como amplios espacios e innovadores recursos
fisicos y tecnoldgicos. El éxita del centro escolar es
indiscutible, el cupo de todos los niveles ya esta
cubierto. Se debe continuar con la expansion de la
infraestructura educativa para poder atraer mas
familias a la zona. FEste éxito se debe,
indiscutiblemente a la atraccidn de Ciudad Modelo de
la poblacion aledaria en los municipios vecinos, lo
cual muestra su enorme potencial de impulsar la
cohesion social y la integracidn urbana de las
pablaciones circunvecinas, abonando a la inclusion vy
al desarrollo integral de la zona. Ciudad Maodelo es un
corredor de infraestructura educativa de excelencia
que ofrece oportunidades de formacion basica vy
desarrollo profesional para la poblacidn en esta region
del estado de Puebla.
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Situacion actual

A la fecha de realizacién de este estudio, la
situacién actual respecto a los objetivos
cuantitativos del Plan Maestro de Ciudad Modelo
es deficiente.

En materia de Vivienda se cuenta con:

|, Departamentos construidos: 537
Il.  Departamentos vendidos: 202
Il Departamentos habitadas: 96
V. Habitantes: 310

En este momento, la Secretaria de la Marina
Armada de México (SEMAR) tiene en construccion
60 departamentos, con un avance del 70% en su
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obra, teniendo programada su conclusién para el
mes de mayo de 2020; por lo que a mediados de
aflo se podrian incrementar aproximadamente a
200 habitantes mas en Ciudad Modelo.

A nivel educativo se puede encontrar formacidn a
nivel inicial, basica, media, media superior vy
superior, asi como amplios espacios e innovadores
recursos fisicos y tecnologicos. Los planteles son:
el Centro Escolar Dr. y Gral. Rafael Morenc Valle, la
Universidad Tecnolégica Bilinglie Internacional vy
Sustentable (UTBIS); asi camo un Campus Regional
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
(BUAP).
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Esquema 1. Instituciones de Educacion en Ciudad Modelo.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA BILINGUE

INTERNACIONAL Y SUSTENTABLE DE PUEBLA
(UTBIS)

CARRERAS

Mecatronica del Area de Robdtica

Procesos Industriales del Area Automotriz

Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion del Area de sistemas
Informéatica

Matricula Estudiantil: 420

dreas de esparcimiento

Programa Institucional
Ciudad Modelo

EDUCACION

POBLACION TOTAL ESTUDIANTIL
2038

BENEMERITA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA
CARRERAS

Ingenieria en Sistemas y Tecnologias de la
Informacion Industrial

CENTRO ESCOLAR DR. Y GRAL RAFAEL
MORENO VALLE

NIVELES ACADEMICOS

Ingenieria en Automatizacion y Autotronica
Ingenieria en Procesos y Gestion Industrial
Bachillerato
Matricula Estudiantil: 664

Maternal

Preescolar

Primaria

Secundaria

Bachillerato

Matricula Estudiantil: 954

tambien  son
importantes; por esc, se cuenta con el Parque
Metropolitano, el Parque del Deporte y el Parque
lineal, asi como la Plaza Civica, los cuales tienen
areas de agora, lago artificial, pistas ciclistas,
y andadores, canchas
juegos infantiles, cafeterias, estacionamientos vy
bafios plblicos.

deportivas,

Fuente Cludad Modeio, Llaborocion propio.

La salud es el gje fundamental en la vida de las
personas, por ello se tiene el Centro de Salud y
Servicios Ampliados {CESSA), y una Unidad Clinica
Familiar del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). El CESSA atiende aproximadamente a 200
personas mensualmente en medicina preventiva y
el IMSS a 600 personas, teniendo en cuenta
medicina familiar, nutricion y medicina preventiva.
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Los servicios publicos con los que se cuenta son: Planeacion y Finanzas, Secretaria de Movilidad vy
vialidades, agua potable, drenaje, alcantarillado, Transporte, Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
residuos solidos, alumbrado publico, seguridad vy Familia, Comisi6n Estatal de Agua y Saneamiento y
vigilancia; asi coma atencién a través del Centro Ciudad Modelo) que atiende en promedio a 700
Integral de Servicios (CIS). personas mensualmente y todavia cuenta con 8

espacios mas para establecer oficinas o atencion.

En el Centro Integral de Servicios (CIS) dan servicio Los servicios que se brindan son los siguientes:

6 entidades gubernamentales (Secretaria de

Esquema 2. Servicios disponibles en el CIS San José Chiapa.

Secretaria de Movilidad y Transporte

Desarrollo Integral de La Familia (DIF)

Licencia de Chofer Particular, 1 Asesoria juridica
Automovilistay Motociclista p Informacién crédito a la palabra
Licencia de Transporte Mercantil y =8 Asistencia y Rehabilitacion para personas
Publico Mercantil discapacitadas

Sucursal (BANAMEX)
1 Mddulo de Recaudacion de Impuestos y
otros Servicios Bancarios

Comision Estatal de Agua y Saneamiento

1 Servicio e informacion de agua

CIUDAD MODELO Secretaria de Trabajo y Prevision Social

1 Atencidn ciudadana, informacién y 1

Bolsa de trabajo, vinculacion laboral
monitoreo del poligono

(servicio gratuito)

Programa Institucional
Ciudad Modelo



@/Cobierno de Puebla

Secretaria de Planeacion y Finanzas

Alta de vehiculos para personas discapactidas

Alta de vehiculos y baja por robo o siniestro

Cambio de propietario

Reposicion de placas por robo o extravio

Alta de remolque y motocicletas

Canje de tarjeta de circulacion y reposicion

Pago de tenencia o control vehicular

Alta de RFCy aumento de obligaciones

O 00 NO UV & WN =

Cambio de domicilio fiscal

[Vl Declaracion de RIF y asalariados y generacion de contrasefas

4B Pago de infracciones impuestas por vialidad del estado

Fuente: Cludad Modelo, Floboraoian progio,

Por dltimo, en referencia a la infraestructura
comercial el Centra de Convenciones, y un hotel
estan en funcionamientc. Ademas, se encuentra en
proceso de construccion un Centro Comercial, y se
encuentran listas para brindar servicios el Mercado
y la Central de Autobuses. Estos seréan Ln activador
economico y social de la Ciudad.
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Comparando los datos aqui descritaos con el Plan
Maestro que se elabord durante la planeacidn de
Ciudad Modelo se puede observar una desviacion
de lo programado (véase Tabla 5):
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Tabla 5. Comparacion situacién actual con Plan Maestro.

Objetivos del Plan Pl_an Maestro Situacion Porcentaje ’ .
Maestro Concepto Primera Etapa Actual de avance Diferencia
2015-2018
Cludad seguray Vivienda 5,029 597 1187% 4,43
habitable
Ciudad de pleno Auld| y parque 19.137 5:800 3031% 13337
empleo industrial (Estimado)
Ciudad caminable | "oplacionenia 19,613 380 1.94% -19,233
ciudad
Ciudad del
conocimiento y de Educacion 6,496 2038 31.37% -4,458
oportunidades
Fuente: Cludad Modelo, Floboracian progio.

No obstante, el paligono y sus servicios se yerguen
a plenitud para reconocer que los esfuerzos
realizados y por realizar valen la pena. Las razones
que han impedido cumplir con estas objetivos son
multiples y diversas. Razones politicas, econtmicas
y sociales han influido. Las politicas se deben
primero, a que la corta duracion de la
administracién de 2017-2018 impidié darle la
prioridad reguerida a este proyecto, lo cual genero
incertidumbre para inversionistas, empleados vy
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familias, que facilitaran su planeacion de largo
plazo para tomar decisiones de invertir o de tomar
creditos, respectivamente. Aunado a ello, se suma
mayor incertidumbre por los eventos tragicos a la
entrada de la administracion electa originalmente,
que trajeron consigo una gubernatura interina de
muy corto plazo. Ello también alargd el periodo de
incertidumbre para Ciudad Modelo y su futuro.
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La nueva administracion politica del estado de
Puebla tendra el reto, pero sobre todo la
oportunidad de relanzar el proyecto de Ciudad
Modelo y prever las necesidades de inversion,
organizacion y desarrollo para poder consolidar la
zona para beneficio de toda la region y de toda la
entidad federativa. Una de las razones saciales que
han impedido un mayor empuje de la zona de
Ciudad Modelo se explica por la falta de inclusién
de las poblaciones aledafias. La falta de inversiones
en dos framos de caminos para que sean
pavimentados ha limitado la confluencia y la
detonacidon de muchos de los procesos sociales de
integracion.

Los escenarios se han alterado sustancialmente en
los Ultimos 2 afios motivados por los conflictos
comerciales entre Estados Unidos de América y
China, el deterioro macroeconémico de Argentina y
Turguia, las afectaciones a la industria automotriz
en Alemania, la astringencia crediticia de China, asi
como los ajustes de las politicas monetarias de las
economias avanzadas mas grandes que han
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debilitado la expansién mundial. Ademés, la
pérdida de la confianza de las empresas y la
agudizacion de la incertidumbre en torno al rumbo
que tomaran diversas economias en sus politicas
esta moderando el crecimiento mundial, por la
desaceleracion del comercio y la actividad
manufacturera.

De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en
sus perspectivas econdmicas, el crecimiento ha
tocado techo y se intensifican los riesgos. La
economia mundial esta perdiendo imoetu por la
rapidez con la que se han deteriorado las
expectativas globales. Los riesgos politicos vy
geopoliticos aumentan la incertidumbre de los
agentes economicos. La estrategia comercial de
los Estados Unidos de América para deducir su
déficit en cuenta corriente esta provocando la
imposicion de aranceles al comercio, disminuyendo
la velocidad de su crecimiento, lo cual podrfa tener
afectaciones a las cadenas de valor de las
industrias globales y al empleo.
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Las perspectivas para los paises desarrollados no
son halaguefias por la considerable incertidumbre
a corto plazo y, particularmente, por las tasas de
crecimiento esperadas para estas econamias, gue
parecen tender hacia un potencial modesto a largo
plazo. En las economias desarrolladas la poblacion
sigue envejeciendo y la productividad no logra
repuntar, lo cual impide alcanzar tasas elevadas de
crecimiento.

El crecimiento mundial en 2018 también se ve
frenado por el grupo de Economias de Mercados
Emergentes y en Desarrollo (EMED), donde se
prevé una leve disminucién a 4.4% en 2019 (de 4.5%
en 2018). En las EMED, el crecimiento se prevé gque
se estabilice en torno a 5%, aungue con diferencias
entre los palses, en funcidn de su orientacién
productiva, donde oroductores netos de materias
primas seran afectados por la moderacidon de los
precios internacionales.

México es la quinceava economia mas grande del
mundo y la quinta dentro de las economias
emergentes. En los Ultimos afios su tasa de
crecimiento anual, aungue positiva, nc ha
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permitido alcanzar su crecimiento potencial de
largo plazo. A partir de 2015 observa una
desaceleracién que se pronuncia en el afio 2019,

El crecimiento econdmico de México, aunque
resistente a los shocks externos, ha sido
relativamente déhil en comparacian con algunas
de los grandes mercados emergentes. Aunado a
ello, para este 2020 el Fondo Monetario
Internacional recortd a 1% proyeccion del PIB de
Mexico en 2020 debido a la continua debilidad de la
inversion.

No obstante, la estructura productiva de la
economia es diversa y ha alcanzado un alto nivel de
apertura comercial a los mercados, en particular
con fuertes lazos comerciales y financieros con los
Estados Unidos de América y Canad4, a través de
acuerdos internacionales celebrados por México
como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), que se ha actualizado vy
renegociado, para modificar sus alcances. Este
nuevo acuerdo se denomina T-MEC y espera ser
ratificado por Canada.

La economia mexicana continda enfrentando
riesgos para el crecimiento que, de concretarse,
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serian adversos. Los riesgos internos y externos
para la actividad econémica han generado
incertidumbre afectando las expectativas a la baja.
Entre los riesgos a la baja sobresalen:

@ Incertidumbre sobre conflictos comerciales,
mayores medidas prafeccionistas a nivel
mundial que impactaran al crecimiento, la
inversion y el comercio global, asi como a los
mercados financieros internacionales, en
detrimento de la actividad econdmica en
Meéxico.

@ Posible volatilidad en los mercados
financieros internacionales provenientes de
factores:

0 a) fricciones comerciales globales,
que limiten la toma de riesgos;

0 b) presiones inflacionarias y ajustes
de los bancos centrales en sus
politicas monetarias;

o0 c) efectos de contagio de otras
economias emergentes; o

o d) riesgos geopoliticos en medio
oriente o Asia que pudieran impactar
las fuentes de financiamiento.
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@ Retraso en la ratificacidn e implementacion
del T-MEC gue afecte la inversion.

@ Mayor deterioro en la calificacion crediticia
de Pemex u otras empresas productivas del
Estado

Diagndéstico del sector industrial en
Puebla

La economia poblana en los Ultimos afios ha
mostrado un crecimiento diferenciado frente al
nacional, crecio 6.4% en 2017 y 2.5% en 2018, y su
participacion respecto al pais se mantiene entre €l
3.2% v 3.4% resoectivamente.

La participacion de las actividades primarias,
secundarias y terciarias en el valor de la produccién
de Puebla es del 41%, 352% vy 60.7%
respectivamente. En los Ultimos afios, las
actividades secundarias de la entidad mantuvieron
un crecimientc mayor que las primarias y terciarias,
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lo cual confirma a la industria de Puebla como uno PIB manufacturera y 69.4% del PIB del sector
de los principales motores de la produccion total industrial (Véase Tabla 6).
de su economia.

Las manufacturas representan las actividades méas
importantes del sector industrial de Puebla y su
economia. Estas representaron el 74% del PIB
industrial (actividades secundarias) y el 26% del PIB
de la economia estatal en 2017. Segln datos de
2017, cinco actividades representaron el 93.8% del

Tabla 6. Industrias manufactureras de Puebla.

Participacion | Participacion

Partici .s
articipacion enel PIB enel PIB

Codigo SCIAN Subsector: descripcion ajustada enel PIB .
secundario | manufacturero
estatal 2017 2017 2017
Principales actividades 24.4% 69.4% 93.8%
Magquinaria y equipo,
333-336 principalmente para la industria 14.8% 42.1% 57.0%
automotriz

Participacion Participacion | Participacion

Codigo SCIAN Subsector: descripcion ajustada enelPIB enel P|B_ enel PIB
estatal 2017 secggf;"" manu;gt;;urero
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n Industria alimentaria 4.7% 13.4% 18.0%
313-316 Textiles y prendas de vestir 1.9% 5.5% 7.4%
331.332 Industria metalica basicay sus 16% 45% 6.1%
productos
324-326 Inc!us'trlas del plasj:lco, hule, ’ 1.4% 39% 599
gquimicay del petréleo y carbdn
Industria manufacturera 26% 74% 100%
312,321,322, 323, | Las demasindustrias o o o
327,337y 338 manufactureras 1.6% 4.6% 6.2%

Fuente: Impulso al Desarroflo Regional e Industrial, Polaris Group.

La fabricacion de maquinaria y equipo, donde
predomina la industria automotriz {plantas VW vy
Audi), es la actividad estrella y tractora por excelencia
de la manufactura en la entidad. No obstante, es una
rama vulnerable a los riesgos externos y del sector
automotriz global.

La produccion alimentaria representa la segunda
actividad en importancia destacando por  su
participacién del 18% del PIB de la industria
manufacturera estatal. Las actividades
manufactureras que podrian estar disputandc entre
la tercera y la quinta posicidon en importancia se
encuentran la produccion de textiles y prendas de
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vestir, de productos plasticos y de hule, y de la
industria metalica basica y sus productos. Por su
influencia motora, la industria manufacturera y sus 5
principales actividades se consideran estratégicas
para el crecimiento de la economia poblana.

Situacion de la Inversion Extranjera
Directa (IED)

El sector automotriz colabord con el 12% de la IED
recibida en el pais, con 60,677 millones de ddlares en
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el lapso de los afiags 2000-2017". En Puebla, los flujos
de IED han sido dinamicos en los Ultimos afos, con
un maximo de 1,449 millones de délares en 2013, que
se explica en su mayor parte por la construccion e
instalacion de la planta de Audi en San José Chiapa.

Desde 2010, Puebla estid dentro de mitad de las
entidades federativas gque mas IED reciben en
México (véase grafico 3). En 2018, la entidad ocupd la
posicién 14 del pals en captacion de IED. Puebla ha
sido considerado como un destino atractivo para los
capitales extranjeros, en los Ultimos 10 afics se han
derramado recursos equivalentes en promedio al 3%
de la IED nacional. Parte del incremento en la |ED
recibida en Puebla a partir del 2012 se debid a la
llegada de la planta de AUDI.

2 [nversion Extranjera Directa en México y en el Mundo. Carpeta de
Informacién Estadistica; DGIE.
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Grafico 3. Posicidn de Puehla a nivel nacional entre
los estados en la recepcion de IED
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Fuente: Impulso al Desarrolle Regional e Industrial, Polaris Group.
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Sector industrial de exportacion

La tendencia de crecimiento de las expaortaciones
mexicanas ha sido notable en los Ultimos afios, con
una mayor tasa de crecimienta en las
manufacturas automotrices. Los Estados Unidos
de América son el mercado mas importante de las
manufacturas y, en consecuencia, de los vehiculos.

En materia de exportaciones, el sector automotriz
es la industria mas importante y de mayar
relevancia para México, superanda incluso al sector
petrolero. Al observar los principales flujos de
divisas del pals, se destaca que el superavit de
exportacion de la industria automotriz es muy
dinamico, ya que en 2017 la balanza comercial
automotriz gener¢ un superavit de 70 mil 766
millones de ddlares.

Segln cifras del INEGI #, el valor de las
exportaciones de Puebla en el 2018 alcanzd un
monto de 16 mil 574 millones de ddlares, lo que
representd el 4.3% a nivel nacional, con lo cual

3 INEGI: Exportaciones anuales de mercancias por subsector de
actividad SCIAN de Puebla.
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Puebla ocupd el 112 lugar como entidad
exportadora. El sector exportador mas dinamico
fue la fabricacion de equipo de transporte par un
monto de 14 mil 188 millones de ddlares, que
representa el 85.6% del total de las exportaciones
en ese periodo.

La oferta exportable manufacturera poblana esta
diversificada en cinco grandes grupos de
productos que son: Fabricacion de equipo de
transporte; Industria alimentaria; Industria del
plastice y del hule; Fabricacion de prendas de
vestir; y Fabricacion de textiles, excepto prendas de
vestir (Véase Tabla 7). Los productos de estos cinco
subsectores representaron en 2018 el 96% de la
oferta exportanle de la entidad.
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Tabla 7. Exportaciones manufactureras de Puebla.

Oferta exportable de Puebla 2018 (miles % %
de ddlares) acumulado
Total 16,573,901.00 | 100%

336 Fabricacian de equipo de transporte

14,188,161.00 | 85.6% 85.6%

311 Industria alimentaria

715,913.00 4.3% 89.9%

326 Industria del plastico y del hule

410,310.00 2.5% 92.4%

315 Fabricacién de prendas de vestir

383,140.00 2.3% 94.7%

oM — &

vestir

314 Fabricacion de textiles, excepto prendas de

221,660.00 1.3% 96%

Las demas industrias manufactureras

654,717.00 4.0% 100%

Fuente: Fuente: Impulso al Desarrollo Regional e Industrial, Polaris Group.

ldentificacion de cadenas productivas
para el sector industrial

Del analisis del sector industrial de Puebla se
desprenden los siguientes hallazgos clave para la
identificacion de las cadenas productivas mas
relevantes para el desarrollo regional de Ciudad
Modelo y su zona de influencia:

e Porlo que toca al sector automotriz, destaca
la  presencia de empresas tractoras
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internacionales en la entidad, que implica
una fuerte cadena de proveeduria de alto
valor agregadc con posibilidades de
expansion y desarrollo de infraestructura; sin
embargo, es necesario profundizar en la
identificacion, participacion y diversificacian
de la proveeduria local, particularmente de
las Pymes.

La industria agroalimentaria es la segunda
actividad manufacturera mas importante en
el estado y cuenta con ventajas
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comparativas de proveeduria de insumos
debido a las caracteristicas de clima y suelo.
Es necesario identificar el nivel de
integraciéon en la cadena de proveeduria
local entre los productores agropecuarios y
las empresas tractoras.

e FEnelcaso del sector textil, se conoce que la
planta productiva establecida en el estado
de Puebla participa de manera importante
en el mercado nacicnal y cuenta con un
tejido empresarial con experiencia
exportadora, aunque no participa en nichos
de mercada de alto valor agregado, como es
la fabricacién de fibras inteligentes o la alta
confeccién, disefio y mada, que pudieran
darle un impulso importante a la industria en
el mercado internacional y una mayor
participacion a la proveeduria local, lo que
permitiria  impulsar su competitividad vy
detener su tendencia de destruccidon de
valor.

El estado de Puebla presenta condiciones y areas
de oportunidad que pueden ser aprovechadas para
reorientar una estrategia integral de desarrollo
regional del poligono territarial de Ciudad Modelo,
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aprovechando la infraestructura existente y las
ventajas competitivas de los sectores productivos
identificados como prioritarios para el desarrollo de
estado.

De los sectores econdmicos estratégicos el
automotriz es sin  duda emblematico. Este
comprende a las plantas ensambladoras o
industria terminal y al sector de autopartes,
identificAndose en la cadena de valor a las
empresas armadoras y a los proveedores de primer,
segundo vy tercer nivel conocidos comUnmente con
TIER 1, 2 v 3. En particular, el sector automotriz,
tanto en México como en otras naciones
manufactureras es un pilar estratégico en la
economlia, genera empleos a gran escala vy
recaudaciones  fiscales derivadas de las
operaciones comerciales de la industria, provee
capacitacion al personal, y potencia el desarrollo de
proveedores  locales con la  consiguiente
modernizacién tecnologica relacionada. En la
actualidad, el sector automotriz en México es de
gran impacto y reconocimiento mundial al estar
ubicado como unc de los diez principales paises
productores de automaoviles, camiones, partes vy
componentes del mundo. Adicicnalmente, Puebla
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es recanaocido por su participacion en el segmento
de fabricacion de automéviles ligeras alemanes,
por las armadaras de Volkswagen y Audi que se
ubican en el area de influencia objetc de este
analisis.

Cadenas productivas de la Industria
Automotriz

El sectar automotriz y de autopartes en México ha
sido impulsado por la presencia productiva de las
principales 11 empresas armadoras de vehiculos
(ligeros y pesados) en el mundo, tales coma: Audi,
General Motars, Ford, Chrysler-Fiat, Volkswagen,
Nissan, Honda, BMW, Toyota, KIA, Mazda, Volvo y
Mercedes-Benz. En el area de wvehiculos
comerciales, México cuenta con la presencia
productiva de compafiias como: Daimler, Kenwaorth,
Hino, IsLzu, NMercedes-Benz, Volvo, Man, entre
otras.

La Industria Automotriz potencia y dinamiza el
crecimiento y desarrollo econdémico de México. En
2018 México produjo 3,908,139 vehiculos ligeros.
Alrededor de 82% de la produccion de vehiculos de
Meéxico se exporta, mientras que 18% restante se
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destina al mercado mexicano. La industria
automotriz en Meéxico representa uno de los
grandes éxitos de industrializacidon en América
Latina, ya que sobre la base de inversidn extranjera
directa (IED} se ha logrado transformar una
industria enfocada al mercado nacional, en una
plataforma de exportacibn muy competitiva,
aungue dirigida preponderantemente al mercado
norteamericano. El desafio actual para México es
maximizar la productividad, competitividad v
acceso a nuevos mercados.

El desarrollo de proveediria nacional en el sector
es una de las areas de oportunidad mas relevantes
para potenciar los beneficios que permiten detonar
mayor crecimiento y desarrollo ecanémice en el
pals y la regién. Se debe evolucionar nara que la
industria automotriz mexicana se transforme en un
centro de manufactura avanzada con cadenas de
suministro robustas a nivel de la oroveedurfa
nacional y local. Lo anterior implica impulsar una
politica industrial tanto en el ambito del gobierno
federal como en el local.

Uno de los mecanismos para identificar a las
empresas que ootencialmente estan vinculadas
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con cada sector productivo, es a través del Sistema
de Cuentas Nacionales de Meéxico (SCNMS},
particularmente, a través de la Matriz Insumo-
Producto (MIP) y de los Censos Econdmicos
publicados por el INEGI. De conformidad con el
Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte SCIAN, la rama de actividad que identifica al

sector automotriz es: 3360 Fabricacién de equipo
de transporte y partes para vehiculos automotores.

Por lo que toca a las princioales ramas de actividad
econdmica que proporcionan insumos para la rama
3360 Fabricacién de Equipo de transporte, de
acuerdo a la MIP se tienen, por orden de
importancia, las siguientes:

Tabla 8. Principales insumos para la actividad de equipo de transporte.

Codigo Rama economica
SCIAN
1 336 Fabricacién de equipo de transporte (autopartes)
2 331 Industrias metalicas basicas
3 561 Servicios de apoyo a los negocios
4 326 Industria del plastico y del hule
5 332 Fabricacion de productos metalicos
6 484 Autotransporte de carga
7 431 Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco
8 461 Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco
9 327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos
10 541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
11 221 Generacitn, transmision y distribucién de energia eléctrica

Programa Institucional
Ciudad Modelo



ﬁcobierno de Puebla

12 313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles
13 325 Industria quimica
14 517 Telecomunicaciones
Cadigo Rama economica
SCIAN
15 811 Servicios de reparacion y mantenimiento
16 333 Fabricacidn de maquinaria y equipo
17 522 Instituciones de intermediacién crediticia y financiera no bursatil
18 524 Compafiias de fianzas, seguros y pensiones
19 324 Fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon
20 533 Servicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias
21 321 Industria de la madera
22 322 Industria del papel
23 488 Servicios relacionados con el transporte
24 335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacion de energia eléctrica

Fuente: Impulsc al Desarroflo Regional e Industrial, Polaris Group.

Cadenas productivas de la Industria
Automotriz para Puebla

La planta Volkswagen, ubicada en Cuautlancingo,
Puebla, es una de las empresas mas impartante en
el sector automotriz en Meéxico, en el afio 2018
contabilizé una produccién de 435,373 vehiculos,
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equivalentes al 11.14% del total nacional. Por su
parte, el inicio de operaciones en el afic 2016 de la
planta de Audi en Puebla marcd una pauta para el
sector automotriz estatal. En el 2018 la empresa
produjo 173,098 unidades, equivalentes al 4.43% del
total producido en el pais. Con ello, el consorcio
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aleman VW alcanzé una produccion anual de
608,471 vehiculos en el 2018.

Ademés, en 2022 la planta de VW pretende
incrementar la fabricacién de wvehiculos para
alcanzar 580 mil unidades, lo cual significa el 28%
mas respecto a 2017. A lo anterior se suma la
impartante inversian anunciada en julio de 2019 por
parte del grupo automotriz, respecto de la nueva
inversién para produeir la SUY méas demandada por
el mercado de los Estados Unidos. Por su parte, hay
que recordar que la planta de Audi fue construida
con la finalidad de alcanzar hasta un méaximo de 5
lineas de produccion de vehiculas en el segmento
premium, de las cuales s6lo una opera
actualmente. Estos planes de expansién de ambas
plantas son buenas noticias para el impulso de la
region, pues podran implicar el desarrollo de mas
negocios para la proveeduria local. En este sentido,
la armadora Audi seguira siendo la empresa ancla
para impulsar el desarrollo de Ciudad Modelo.

Con informacién del INEGI, se identifican el
conjunto de empresas locales proveedoras de
bienes y servicios vinculadas a la fabricacion de
equipo de transporte, que pueden asociarse a las
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cadenas de proveeduria local competitiva para las
empresas tractoras.

Tomando en cuenta la informacién del SCIAN por
rama econoémicay al hacer el cruce entre el DENUE
2018 para Puebla y los Coeficientes Técnicos de la
Matriz Insumo-Producto, se identifican 1,617
Unidades Fcondmicas (empresas} que
principalmente pudieran estar relacionadas con el
Sector de la Industria Automatriz, de las cuales
1,491 son PYMES y 126 grandes empresas.

Riesgos

Los escenarios economicos globales se han
deterioradoc motivadas principalmente por los
conflictos comerciales entre Estados Unidos de
Ameérica y China y el detrimento macroecondmico
de mercados emergentes como Argentina vy
Turguia. El comercio mundial se ha desacelerado
fuertemente en las economias industrializadas y en
China; la contraccion del comercio y la actividad
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manufacturera  son  malas  noticias, pero
mantendran tasas positivas de crecimiento.

A nivel nacional, el crecimientc econdmico se
mantiene soportado por los sectores de alto nivel
de integracién con el sector manufacturerc de los
Fstadas Unidos de Ameérica. México tiene un alto
nivel de exposicidn a la industria automotriz, que
representa alrededor del 35% del PIB, segunda
después de Alemania {(4.5%) entre las economias
grandes. Esto significa que cualquier
desaceleracion  en  esa  industria  tendria
consecuencias graves en la economia mexicana.

Recientemente algunas calificadoras como JP
Morgan han incrementado el riesgo pais, lo que
dificultard la atraccion de inversiones en el corto
plazo.

La competencia del sector automotriz nacional es
amplia {12 estados cuentan con plantas
armadoras). Aungue la inversion extranjera en
fabricacién de transporte ha seguido creciendo en
el pais, solo Nuevo Ledn, Coahuila, Guanajuato.
Querétaro y San Luis Potosi, muestran crecimiento.

Programa Institucional
Ciudad Modelo

Areas de oportunidad

Estados Unidos de América nuestro principal socio
comercial, seguirdA demandandao imoortaciones
manufactureras de la industria automotriz y de Ia
industria de alimentos y nebidas. Ademas, la gLerra
comercial que tiene con China abre la puerta a
oportunidades en el sector textil, para atraer IED.

La inminente ratificacién del T-MEC ofrece retos y
perspectivas para fortalecer el contenido regicnal
de la industria automotriz y mejorar sus salarios.
Independientemente del T-MEC, México forma
parte de un mercado consoclidado y maduro en
Norteamérica para la industria automotriz.

Oportunidades para Puebla:

e Volkswagen Group ha perdido terreno a
nivel global por las fallas en sistemas de
emisiones y violaciones a las regulaciones
en Europa y Estados Unidos de America. No
obstante, esta en camino de impulsar una
produccion a gran escala de wvehiculos
eléctricos.
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e Lainversidn de Volkswagen en Puebla por 2
mil 500 millones de dolares, anunciada a
mediados del anc 2019, para sustituir la
produccion del Beetle por las SUV, mas
demandada en los FEstadas Unidos de
América, es una valiosa oportunidad para
que se amplie la participacion de la
proveeduria local.

e Invertir en investigacion y desarrollo para
incorporar  los  cambios  tecnoldgicos
requeridos por los consumidores, favorecera
mantener una fuerte participacién en la
industria automaotriz,

e la armadora de VW esta programando un
crecimiento de 28% en fabricacion de
unidades para los proximos afios; para
soportarlo, se deben atraer inversiones vy
proveedores a través del fortalecimiento del
agrupamiento industrial automotriz (cldster).

Ciudad Modelo es hoy un proyecto real con
potencial de desarrollo que cLenta con:

e Planeacion urbana adecuada que garantiza
un desarrollo armaénico, inclusivo vy
sustentable.
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e Ubicacidon estratégica para garantizar su
acceso a los mercados internacionales y
domésticos, de proveedores y
consumidores.

e Reserva territorial gue permite una
planeacion de largo plazo en la zona.

e Infraestructura vy servicios para alentar
nuevas inversiones de las industrias
relevantes.

e |Infraestructura educativa para mantener
una posicién competitiva con  caoital
humano suficiente para las nuevas plantas
industriales.

e Parque industrial para detener la presidn del
sector sobre la mancha urbana de la zona
metropolitana de Puebla y sus efectos
negativos sabre la pablacion.

e /onas urbanas que facilitan el impulsc de
los servicios.

e Planta ancla que favorecera una acelerada
atraccion de inversiones a la zona.

Ciudad Modelo tiene el potencial de ser
herramienta de una politica de desarrollo
econdmico sustentable en lo ambiental y en lo
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social, si se impulsan las acciones de inclusidn
educativa, de salud y de servicios publicos. Ciudad
Modelo debe aprovechar sus potencialidades para
la atracciéon de inversiones, lo que permitira
generar empleos bien remunerados para la
pablacién de la regidn y de Puebla.

Conclusiones

Con lo antes expuesto se puede concluir que
Ciudad Modelo, con base al Decreto del Honorable
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Congreso del Estado, por el que reforma y deroga
diversas disposiciones de su similar por el que cred
el Organisma Pablica Descentralizado denominado
Ciudad Modelo del 27 de noviembre del 2019, tiene
el potencial de ser herramienta de una politica de
desarrollo economico sustentable en lo ambiental y
en lo social, si se impulsan las acciones de
inclusion educativa, de salud y de servicios. Ciudad
Modelo debe aprovechar sus potencialidades para
la atraccion de inversiones, lo que permitira
generar empleocs para la poblacion de la region y de
Puebla.
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Tabla 9. Objetivos.

Objetivos oara el proyecto

Elaborar una estrategia integral tomando en cuenta:
e Llainfraestructura existente

e | aconsolidacidon de Areas territoriales
suficientes

e Elpotencial de ampliacion de servicios

e Laintegracion e inclusion de las poblaciones
aledafias

e Laplaneacién urbana ya realizada

e Laidentificacién de las cadenas de proveeduria

industriales

e Laintegraciéon de las cadenas productivas en la

region

Con la finalidad de lograr:

Atraccion de inversiones

Incentivos para impulsar emprendimientos
productivos

Impulsar el desarrollo de clisteres industriales
Identificar los requerimientos de los
proveedores para instalarse en Ciudad Modelo
Incentivos para atraer proveedores de bienes y
servicios

Fuente: Cludad Modelo, Floboraoian progio,

Estrategias de politica publica para detonar el
desarrollo regional v el potencial de servicios de
"Ciudad Modelo”.

A lo largo del diagndstico se ha puesto de
manifiesto que Puebla es hay una plataforma de
exportacién de productos industriales
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manufactureros, que éstos son, en su mayor parte,
vehiculos de la industria automotriz, provenientes
de dos plantas ancla, asociados a unc de los
consorcios internacicnales mas salidos del mundo:
Volkswagen Group. Este consorcio de origen
aleméan establecié dos de sus marcas (VW y Audi)
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en la regién, para formar "de facto” un clister
automotriz aleman en Puebla. Esta rama de
actividad es, sin lugar a duda, la mayar generadora
de valor para el crecimiento del estado, la mayor
aportante a las exportaciones y la promotcra de
generacion de las cadenas de proveeduria local, asf
comao de empleo bien remunerado.

En los proximos arfios, la industria automotriz
enfrentard cambios tecnolodgicos de gran magnitud
que transformaran la estructura productiva y de
proveedurfa para afrontar los crecientes retos
globales de desarrollo, innovacion y
sustentabilidad. Por estas razones se estableceran
estrategias de desarrollo regionales que permita
reimpulsar el proyecto de Ciudad Modelo como
vehiculo para detonar la competitividad vy
productividad de la industria local, reconociendo
las capacidades técnicas y los servicios con que
cuenta, las inversiones que se han realizado y el
potencial que hoy ya existe en el poligono, con
reservas territoriales invaluables y una posicién
geografica privilegiada. Habida cuenta de que
Ciudad Modelo surgié como censecuencia y como
requerimientc de la instalacion de la armadora Audi
en la zoma, su vocacidn estd enfocada
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ineludiblemente al sector automotriz de forma
principal, sin perjuicio de que pueda atraer otro tipo
de inversiones.

Las condiciones de Ciudad Modelo permiten
también mirar a otras industrias, que se analizaron
en el diagndstico, agroindustria, textil y de la
caonfeccion, que hoy generan valar, para diversificar
y fortalecer la planta productiva de la entidad.
Asimismo, presentan caracteristicas particulares
que las ubican con un gran potencial para
fortalecer sus cadenas de proveeduria. Ambas son
importantes proveedoras del mercado local y en la
coyuntura global tanto de la guerra comercial
como del T-MEC con Norteamérica, tiene una
ventana de oportunidad importante para impulsar
sus exportaciones. Por estas razones se ha
seleccionado proponer una estrategia de impulso
para detonar el desarrollo regional y el potencial de
servicios de Ciudad Meodelo bajo un enfoque
promotor de inversiones y exportaciones, anclado
en  modelos  innovadores y  tecnoclogias
sustentables para el futuro.
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La participacién del gobierno del estado es
fundamental para lograr las intervencicnes gue
maximicen el potencial de Ciudad Modelo vy
magnifiqguen el impulso de la region. Ademas de
que den instruccion a que siga con lo planteado en
el Plan Maestro, se deben adoptar e implementar
las mejores practicas descritas para el desarrollo,
asi como fortalecer el papel del gobierno, de
conformidad con los roles para resolver y atenuar
fallas de mercado y fallas regulatorias gue impiden
un sano desempefio del sector empresarial y que
favorecen e impulsan complementariedades vy
economias de escala y de alcance. Lo anterior, sin
perjuicio de que el gobierno local refuerce su papel
de apoyo a la competitividad de estas industrias
buscando coadyuvar en el logro de las mejores
practicas establecidas, asi como de las acciones e
intervenciones gubernamentales identificadas para
resolver las fallas de mercado y las fallas
regulatorias que puedan frenar el propdsito de
detonar el desarrcllc regional y el potencial de
servicios de Ciudad Modelo, de acuerde a las
capacidades  técnicas  establecidas y la
infraestructura puesta en sitio.
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En una consulta con las empresas interesadas en
la pasibilidad de invertir y cperar en los poligonos
de usos industrial aledafios a Ciudad Modelo se
identificd que la disponibilidad de mano de obra y
de agua son dos factores cruciales que hacen mas
atractiva su ubicacion geografica sobre otras
regiones del pals como las del Bajio y del Noreste
del pais donde empiezan a enfrentar costos
crecientes por una escasez relativa del factor
humano; por lo que, esta ventaja se podria retomar
para atraer inversionistas a la region.



